195908, que fue firmada por &l Hon. Gebernador de Puzrto Rico
el 8 de febrero de 1999. Esta QE. 2stablece que se adopte como
polizica publica del Gobierng de Puerto Rize las MMs que se
encugntran sn ha Seccidn 6217 y ordena a las agencias estatales
colaboradoras en la implantacion del Plan a que las integren a sus
procesos dacisionales existentes, en un término de dos afios a
partir de 2 aprobacién de fa misma, y a que, conjuntamente,
desarrollen las politicas publicas, Jos planes, los programas o
estructuras organizacionales que puedan necesitarse para asegurar
la implantacién de fas MMs que asi lo requieran.

La OE. también abliga 3 que, una vez aprobada ef Plan por las
agencias federales, las agencias del Gobierno de Puerto Rico
requieran a los proponentes de proyectos demostiar qua se han
selectionado para implantacién, gue s¢ implantardn o que se han
implantado una o més de las pricticas de mangjo inciuklas en las
gufas técnicas para eumplir con lo requerido en determinadas
MMs. Lo base Jagal principat para la implantacién del Fan en Puerto
Rico esti basada en lagislacidn vigenie o ya propussta ¥ en
importanias leyes, regiamentos y  estatutos
esmblecidos.

programas,

VI Coordinacion Interagencial

La agencia designada, en virtud de ta CZMA, para administrar |z
Zona Costanera en Puerto Rico es el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) ¥ fa agencia designada, al amparo
del "Clean Water Act (CWA)", para manejar las fuentes dispersas
de contanifacién es la Junta de Calidad Ambiental (JCA)". Estas
dos agencias estatales tienep doble y coequivalente funcién y
reyponsabilidad en el desarrollo ¥ en la impiantacién del PCFD. Las
otras agencias estatales que por orden de la Crden Bjecutiva (O.E.
1999-08) estin <olaborando en Iz implantacion y desarrollc del
Plan para Puerio Rico som: la junta de Plnificacion ([P). la
Administracion  de Reglamentos y Permisos (ARPE),
Dapartamanto de Agricultura {DA), 12 Autoridad de Desperdicios
S&lidos [ADS), los Distritos de Canservacién de Suelos (DCS). el
Servicio de Extonsion Agricola de fa Universidad de Puerto Rico

| (SEA) y la Estacién Experimantal Agricol de a UPR (EEA)
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados {AAA), la Auzoridad de
Energia Eléctrica (AEE), el Departamento de Saiud (DS), e
Deparwmento de Transportacien y Cbras Pibiicas {DTOF) y b
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), la Autoridad de
los Puertos (AP), el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio [DDEC) y ¢f Programa de Colegic de fa Universidad de
Puerto Rico "Sea Grant” (FCSG). Estas agencias y aquelias otras
tidades gubernamentales gue sean eventualmente identificadas
por las agencias aqui designadas. constituirdn sl Comité de
Control de la Contaminacién por Fuentes Disporsas en la
Zona Costanera de Puerto Rico (CCFD}, Las agencias
colaboradoras federsles que, basado en sus mandatos estatutarios,
estin desempefiando varias funciones en la implantacién y
desarrofic del Plan son: el "Natural Resources Conservation
Service (NRCS)", la "Farm Service Agency (FSA)" el "US Geclog:cai
Survey (USGS), la "Federal Highway Administration (FHWA)",
"US Fish and Wildlife Service (FWS)", el "US Corps of Engmeers
{CoB)", o "US Forest Service {USFS)', y el "National Marine
Fisheries Service (INMFS)".
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V1. Moniltoria

La JCA y ol DRNA se proponen menitorear fa efectividad de fa
implantacidn del Plan de Puerto Rico utliizando las Redes pars el
Monitoreo de la Calidad de las Aguas Superficiales y Costeras
establecidas por la JCA y. donde sea conveniente y adecuada,
usando ks informacién recogida a través de la Red de Monitareo de
las Aguas Subterrineas. que forma parte del programa de
monitoria de aguas subterraneas de fa JCA. La monitoria y el
proceso de ohservacion de la calidad de las aguas costeras serd
conjuntamanta coardinado por la JCA y el DRNA, con fa asistencia
y colaboracién de las agencizs colaboradoras tales como: el DA, el
DS, fa EPA, el USGS, entre otras. Como la manitorfa incluye
wmbidn ol asegurar la adecuada implantacién, inspeccion y
mantenimisnto de las MMs, se espera que todas hs agendias
colaboradoras an la implantacidn del Plan participen en ef
maonitoreo de esas actividadas, confarme 2 sus respectivos campos
de especializacion y jurisdiccion. Los acusrdos imeragenciales se
establecerdn, examiinardn y reyisardn, segin sea necesaric: en
particular, para evaluar Areas c¢osieras en gstado critico.
Actualmente, el Programa de Manejo de la Zona Costanera. cuenta
con fondos de la Seccién 310 para utilizarlos en conjunte con ha
JCA, en mejorar la red de monitoreo, estableciendo estaciones
cerca de las Marinas que estin ubicadas adyacentes a Reservas
Naturales.

IX. Eslado aclual del Plan de
Puerto Rico

El 18 de novismbre de 1997, el Plan de Puerto Rico recibio la
aprobacién condicional de parte de las agencias federales
NOAAJEPA. Esta aprobacidn estaba sujeta a que se resolvieran
ciertas condiciones o hallazgos encontrados en la evaluacion del
Pian, en un términc de unc a tres aRos.

El 16 de octubre de 1998. NCAA/EPA infarmaron a los estados
y territorios de los cambios administrativos finales aplicados a los
pragramas de control de las fuentes dispersas de contaminacién en
la Zona Costanera.Ademds, de proveer a los estados y territorios
con flexibitidad para implantar y desarrollar exitosamente sus
planes, estos cambios, requerian que se preparard, ne mas tarde de
agoste de 1999, un Plan Estratégico de Implantacion a 15 afios y un
Plzn de Accién de Impilantacion a 5 afios para los planes de control
de la contaminacién por fuentes dispersas en la Zona Costanera

= de Puerto Rico.

"}

L)

:;

El [0 da febrero de {999, ¢l Hon, Gobernador de Puerte Rico
firmo la Orden Ejecutiva (OE. - 1999 - (8). para Establecer la
Politica Sobre el Control de la Contaminacion de Fuentes
Dlspersas en la Zona Costanera de Puerto Rice; Adoprar Medidas
de Manejo Obligatorias; y Ordenar su Cumplimiento a los
Departamentos, Agencias e Instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico. Esta O.F. designa [6 agencias estatales para que
canstituyan el Comité de Fuentes Dispersas cuyo objetivo es el de
colaborar para el desarrolla & implantacién del Plan en Puerto
Rico. Actualmente, el Comité esti compuesto activamente de {6
agencias estatales y 6 agencias federales.

vh

Para el mes de abril de 1999, el Comité comenzo sus trabajos y
deliberaciones conducentes a satisfacer los requerimientos
establecidos para obtener la aprobacion total del Plan. El nuevo
documenta del Plan de Puarto Rico fue sometido para evaluacién
el 8 de octubre de 1999 =n &l documento ttulado " Puerto Rico
Coastal Nc;‘:poim Poilution Control Plan Upgrarje", Este
documento se compone de as respuestas a los hallazgos
encantrados en la primera evaluacion del Plan. Adamis, contiene ¢
Plan de Accién de Implantacién a 5 afios y 2l Plan Estratégico de
Implantacién a |5 afos.

Con este Plan Puerto Rico ha dado un importante avance en lo
referente a la proteccion del ambiente y la prevencion de fa
contaminacién debido a las fuentes dispersas de nuestros cuerpos
de agua superficiales, subterrdneos y en especial las aguas costeras,
Consideramos que la implantacién de las MMs es un excelente
mecanismo que ayuda a lidiar con el problema de la contaminacién
de las aguas costeras, que surge de las fuentes dispersas. Puerto
Rico se beneficiara grandemente con la implantacién de este Plan
y esto producird a 3U vez una major calidad de vida para las
presentes y futuras generacionas.

Cualquier comentaria, puede enviario a la siguiente
direccion postal:

Raiil Santini Rivera

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

PO. Box 9066600
San Juan, Puerto Rico 00906-6600
Teléforo: 725-1 158, Facsimil; 721-759!
Correo Electrénico: prezmp@earibe.net

CREDITOS
Programa de Manejo de ia Zona Costanera de Puerto Rico

Aedaccién: Radl Sapini

Fotos: Eric Aguayo » Raui Santini
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l. Traslondo

A. Las Fuentes
Dispersas de
Contaminacion
en la Zona
Costanera

El agua de liuvia que corra
por los patios de las
viviendas, el césped, jos lotes de estacionamianto,
las 4reas urbanas, jos canypos agricolas, las calles da
las ciudades, las dreas en desarroilo y los bosques,
arrastra contaminantes ¥ los lleva a los rlos,
quebradas, lagos, humedales, acuiferos y a los
océanos. Debide a que estas escorrentias
contaminadas provienen de muchas fuentes
gdistintas y no de una sola (como una tuberia) se les
denominan Fuentes Dispersas de Contaminacién,

B. En las dreas costeras, las fuentes
dispersas de contaminacion
provienen de varias categorias principales de
actividades:

* Urbanas - ciudades, carreteras y dreas residenciales, el
desarrolio y a construccién ge dreas urbanas y de
Carretaras, expresos ¥ puentes:

* Agricolas - cultivos (incluyendo plantas ernamentales).
ganaderia y fas granjas de aves, cerdos, conejos y otros;

* Marinas - dreas para el resguardo y servicio a embarcacionas:

+ Hidromodificaciones - protecsién y restauracian de la(s}
orilla(s) de los rios y quebradas (canalizacidn | rtonstmccién
de represas;

* Mineria - extraccion de arena. grava y minerales comerciales.

Entre los contaminantes princlpales que resultan de estas
actividades s& encuentran sedimentos {particulas de suels],

nutrientes (nitrégeno y fosforo) y productos quimices (plaguicidas,
petrdloo, sales y metates). :

Las fuentes dispersas de conmmlpatlén son 'de. naluralen
imprecisa y se relacu:man usualmen{e con los usos de terrehcs
sefalados. Las f’tleqtes «dispersas, asocladas a I'as tses de terrenocs
que mas contaminacién’ lkevan alE tuaﬂuﬂ_ aguas tcst-zm
parecen ser las’ escoqentlas.grb ? desin'ﬁlh existentes o
nuevas, la agricultura y fos. sim de dis crii:lon de aguas | u:tadas
sobre el terenc. Otras fuentes d Hl.ﬁpg_ﬂmhldon
que también afectan la r[ah'dad e fas aguas costaris se
relacionan con la pérdida y 1a degradacr&n h‘m:dlfﬁ_
y dreas ‘riberefias. 5=
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II. Secclon 6217 R, ™

Para ayudar a "dlar con ei p,roblema de la contaminacmn de las
aguas costaneras, que surge de las_fuentes dispersas, el 5 de
noviembre de {990, el Ccngreso de Estados Unidos promulgé fa
Seccicn 6217 de las Enmiendas de Reautoriucxﬁn deh l.e)r Federal

bRk Ut

A
e

3 de Zona Coswmnera de
e il
1950 (CZARA, por sus

. siglas en ingiés). La EX
Seccién 6217 requiere
que los estados

costaneros b4 los
territorios que tienen
programas de manejo de
zona costanesa
aprobados  por el
Gobierno Federal (como Puerto Rico)
desarrollen planes para el control de las fuentes dispersas
de centaminacién en la zona costanera (PCFD). E|
propésizo principal del PCFD, establecido por mandato de la
Seccibn 6217, es forwalecer fos lazos 2ntre los programas federales
y estatales de manejo de la zopa costanera y calidad de agua. con
el fin de mejorar los esfuerzos estatales y locales an 2l manejo de
fas actividades de uso de terrenos que degraden las aguas v los
habitars costaneros.
Para la consecucidn de este propésito, fa Seccion 6217 requiere

que se |mpianmq.

* Medidas de Mane}o (MMs) Obligatorias, de conformidad con-

lag guias publicadas por la Agencia de Proteccién

Ambiental (EPA. por sus siglas en inglés) al amparo de Iz

Seccion 6217(g) de la ey y

* Medidas Adicionales establecidis por Puerto Rico, segin sean

necesarias para abterer y sostaner los eswindares de calidad de

. agua. apllcabh;
III Medidus U Préclicas de Manz]u
. iQue son las medidas de manejo (MMs)?

De acuerdo a ]a Secnon 62!7 de

(CZARA, por sus sighs en inglés). se define como MMs, las
medidas econdmicamente facubies que se pueden aplicar para

__m:nt.rolar la adicibn de contaminantes a los cuerpos de agun

costaneros. Las MMs de la Secelén 6217 que se hani de integrar al
PCFD son apenas unds breves indicaciones generales para el
com.ro‘i ‘de fa contaminacion por {uentes dispersas, independientes
de précticas de manejo individuaies que puedan implantarse. Fara

iograr R pretendida reduccion de contaminantes, las medidas de
" manejo requieren que se ap-hquen o se¢ implanten las majores

pricticas de. maneja, I3 tecnologl, los métodos cperacionales,
iwerios. de Ubleacion y otras alternativas dispanibles
e fuentes dﬁaersas

las Enmwndu de:
Reautonzacion de fa Ley Federal de’ Zona Costanern de 1990

o

V-0

Estis MMs han sido incorporadas por los
| estados y territorios dentre de sus programas
de control de fusntes dispersas, log cuales bajo
el CZARA proveen para la implantacion de
. estas MMs que estan en conformidad con la
guia de la EPA. Bajo el CZARA, Jos estados
han estado sujetos A una  serie  de
. reguerimientos para desarrollar e implantar sus
Programas para el Control de |a

Contaminacidén por Fuentes Dispersas en |a
Zona Costanera en confermidad con la guia y
han tenido cierta flexibilidad para hacerlo.

B. ;Que son las practicas de manejo!?

Para lograr la disminutién de contaminantes que se
pretende, hay que implantar una o mis de las mejores
y disponibles practicas para el control de
fuentes dispersas de contaminacion {pricticas
de manejo). teenologias, procesos, criterios de
* ubicacitn, métodos de operacidn y otras opciones. Por
ejemplo, para el control
de &rosion ¥
sedimentacién asociados
¥ 2 attividades de
construccion, extraccidon
de materiales de corteza
terrestre y preparacion
de solares se requigre
cbiener permiso  de
coptrol da ercsién y
sedimentacion de la junta

. * de Calidad Ambiental e
imphntar pricﬂus da manajo adecuadas para cada casp y segdn
apiique: estanques de retencion, pacas de heno, gabicnes, etc.

C. ;Como conseguir copia del documento en el
cual se especifican las MMs y las Pricticas de
Manejo?

Copia del documenm\ tiwlado "Guidance Specifying MMs for
Saurce of Nonpoint Poilition in Coastal Waters™ esti disponitle
granltamente y |a puadi solicicar a través de h sigisnte direccion
pnml United Smr.es Environmental Protection Agency. Office of
Water; YWashington, ‘DC 20460, Puede sclicitar copia de este
documeqlﬁ Jfambién, comunicindose al Departamento de
Recursos P&n.n“.u.‘l-es ¥ Ambientales, al MNegociado de Costas,
Reservas y Rafugios. » los teléfonas 725-1155 6 721-7593 o a cada
una de [ Agencias que integran of Comicé de Fuentes Dispersas,

Esta guls explica cliramente cuales son las MMs y por
consfguiense. ks Mejores Pritricas de Mancjs (BMP por sus siglas
en Inglés) que pueden implantarse en las actvidades de las
ddrentes categarfas de frantes dispersas. Exto 3 u vez, se hace en
funcién del tipo de conmminacion, (3 ubicaclin de la fuente de
contaminacién y el chma dol lugar L Implintcdn de estas MMs y
BMP seri el mecanismo qua 1o udlice para prevenir fa adicisn da
contaminantes a |os cusrpos de zgua y controlar 1 centaminacion
por fuentes dispersas.
L &
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IV. La necesldad del Plan pars
Puerto Rico

Aparte del mandato congresional para desarrollar un Plan para
el Conirel de las Fuentes Dispersas de Contaminacion en la Zona
Costanera de Puerto Rico, hay prueba suficiente de que en Puerto
Rico urge un programa como éste. Basdndose en gvalustiones
realizadas por la Junta de Calidad Ambiental (|CA) en las aguas de
Puerto Rico de 1990 2 1991 y de 1992 a 1993, en términcs de
calidad de agua aproximadaments el B7 % de 125 aguas estuativas
evaluadas no mantienen los usos designados y aproximadamente
de un 8 3 un |1 % de estas aguas estdn amenazadas. Las aguas
estuarinas de Puerio Rico se afectan tanto por las fuentes precisas
de contaminacion como por las fuentes dispersas, pero, en muchos
casos, las fuentes dispersas son fas fuentes de contaminacién que
mds alectan el ambiente eswarino. Por otro lado, las aguas
costaneras &n Puerta Rico, respecto a la calidad de agua. mantienen
aproximadamente un 44-51 % de los usos designados. Los datos
mds recientes, correspondientes a los afos 1994 a 1995y 1996 a
1997 revelzn que no han ocurride cambios significativos en los
Gltimos afos en Puerto Rico. Bl informe mas reciente sobre fas
candiciones ¥ el estado actual de oy euerpos de agua de Puerto
Rico, (informe 305b). para los ahos 98 y 99 estd disporible en las
oficinas de 13 Junta de Calidad Ambiental (JCA}. En éste se
presentan los Gltimos daras sobre la calidad de los cuerpos de agua
en la isla y si éstos tienen la capacidad de mantener los usos
designados.

V. Limltes del Area de Manejo

En las recomendaciones de NOAA y EPA para los limites del
Area de Manejo de la Seccion 6217, indicaren que las paries altas
de varias de las cuencas hidrogrificas principales podrian estar
extluidas de la splicacion de fa reglamentacion de las fuentes
dispirsas de contaminacién. Sin embargo, ios resultados de upa
kvestigacion llevada a cabo por ef DRNA Jlevaron a la cenclusion
de que la isla #ntera debe estar incluida en todo programa para |
controlar las fuentes disparsas de contaminackén que afectan fa
calidad de las aguas costaneras y que, por consiguiente, 3 tenar con
o520, s deberia modificar el limite tierra adentro del Plan de
Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (PMECFA). La sh es
tan pequeda que lo que ocurre en las montanas ¥ valles del Intetior
de la isfa tiene a la larga un Impacco sobre los acuiferos en ia costa
tomo sobre las aguas superficiales v, por ende, afectard ias aguas
costaneras. Por lo tanto, se decidié que. para efectos de la Seccion
6217, ¢l drea de manejo en Puerto Rica es la isla entera.

Vl. Enloque Global del Desarnollo
del Plan

Las agencias federales esperan que Puerto Rico demueitre que
cuenti con paderes completos y especificos con fuerza de ley para
implantar todas las MMs contenidas en el Documento Guia Para

cumplir con la ley y las expectativas de las agenclas federales,

Puerto Rico necesitaria adoptar las MMs, a| menos, como politica

publica del Gobierno de Puerto Rico. El precese de adapcion de

politica piblica se hizo mediante la Orden Ejecutiva (CLE) Ha.
N Ay |
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